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Na de terroristische aansla-
gen op 11 september in New
York en Washington ve r-
k l a a rden de leiders van de VS
o n m i d d e l l i j k : “Wij zijn in
o o r l o g ”. Valt dit te rijmen
met de gangbare regels va n
het internationaal re c h t ?

Rik Coolsaet : Het int e r na-
t io naal re c ht is nooit een sta-
b iel en statisch ge ge v e n .
Napoleon zei het al tegen zijn
j u r i s t e n : het re c ht volgt de
p o l i t iek en niet omge ke e rd.
Op een bepaald mo me nt krijg
je een codific a t ie van he t
ge w o o nt e re c ht in re c ht s re-

ge l s. Dat ge l dt ook voor het int e r na t io naal re c ht. Een van
de mooiste voorbeelden hiervan kre gen we in de jare n
’90 met de discussie, die de soevereiniteit van de na t io-
nale staten openlijk op de he l l i ng zette. De afge l o p e n
v i j f ho nde rd jaar waren het int e r na t io naal re c ht, het vol-
ke re n re c ht en het int e r na t io naal re c htssysteem ge b a s e e rd
op de door ie de reen erke nde soevereiniteit van de sta-
ten. Die discussie werd tot op het hoogste niveau ge v o e rd.
De toenma l ige secre t a r i s - ge ne raal van de Ve re n igde
Na t ie s, Boutros Boutros-Ghali, en zijn opvolge r, Kof i
A n nan, verklaarden openlijk dat de na t io nale soeve-
reiniteit geen dam mag zijn waara c hter dictators zich ver-
s c huilen. Maar op dat ogenblik sprak nie ma nd hen tege n .
Ik stel dus vast dat er het afgelopen decennium heel du i-
delijk inbre u ken zijn ge p l e e gd op het gang b a re int e r na-
t io naal re c ht. In sommige gevallen was dit tro u w e ns ten
go e de.
In de kwestie Afghanistan kan je de Ame r i ka a nse re a c t ie
n iet verklaren als je de ge s c h ie denis van de Ve re n igde
Staten niet ke nt. In Europa hebben we – op een aant a l
do m me kra nt e n koppen en voorbarige comme nt a ren na –
het woord oorlog nauwelijks in de mo nd ge no men, omda t
de Euro p e a nen vanuit hun historische ervaring he l a a s
weten wat oorlog is. Oorlog is de mo b i l i s a t ie van een volk
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t e gen een ander volk. Sinds 1814, het jaar van de Britse
oorlog tegen de Ame r i ka a nse re p u b l iek, hebben de
A me r i ka nen dit nooit meer me e ge maakt. Toen werd zelfs
het Witte Huis platge b ra nd. Op Pearl Harbour na (ma a r
dat was een eiland), was dit de laatste keer dat de
A me r i ka nen op het eigen gro ndge b ied bedre igd zijn
geweest. Hun gebruik van het woord ‘oorlog’ kan je alleen
maar vanuit deze acht e rg ro nd begrijpen. Wie lid is van
de VN en dus van het systeem van collectieve veilig he id
dat in 1945 werd ge c re ë e rd, mag in de int e r na t io nale poli-
t iek geen geweld ge b r u i ken. Op twee uitzonde r i ngen na :
het artikel 51 van het VN-charter over het re c ht op zelf-
v e rde d ig i ng en het ho ofdstuk 7, waarin de VN ge w e l d
l e g i t i me ren op basis van het begrip ‘bedre ig i ng van de
i nt e r na t io nale en collectieve veilig he id ’.
De aans l a gen van 11 september vormen voor de leide r s
in de VS dus een bedre ig i ng van buitenaf en geven he n
het re c ht op wettige zelfverde d ig i ng. In die zin zijn de
m i l i t a i re acties tegen Afghanistan dus conform aan he t
Ha ndvest van de VN en aan het int e r na t io naal re c ht .
Te n m i nste als je het uitgang s p u nt van de VS aanvaardt :
het gaat hier om een fysie ke bedre ig i ng van buitena f .
Maar door wie? Al Qaeda, het terre u r netwerk van Osama
Bin Laden, is echter geen staat. Maar aange z ien er voor
de Ame r i ka nen nauwe banden bestaan tussen Al Qaeda
en het Ta l i b a n re g i me, vinden zij dat ze het re c ht he b b e n
A fghanistan te bombarde ren. En da a r mee is bewezen wat
moest bewezen worde n .

Wat meteen ook verklaart wa a rom alle NAVO - l i d s t a-
ten onmiddellijk op de vraag van Washington zijn inge-
gaan om het beruchte artikel 5 van het NAVO - ve rd ra g
in te roepen : de collectieve defensie in het geval va n
een aanval op één van de lidstaten?

Rik Coolsaet : Als de VS erin slagen om de rest van de
w e reld achter hun stand p u nt te krijgen dat het artike l
van het VN-handvest over de collectieve veilig he id van
t o e p a s s i ng is, dan is het ook logisch dat artikel 5 van he t
N AV O - v e rdrag  moet worden inge roepen. De re de ne r i ng
klopt, op voorwaarde dat je het uitgang s p u nt van de VS
a a n v a a rdt : dit is een oorlog. En dat doe ik dus niet.   
Als je dit stand p u nt niet aanvaardt, valt de hele re de ne-
r i ng in du igen. Ik heb mij altijd verzet tegen het artike l
5 van het NAV O - v e rdrag omdat dit het begrip oorlog bana-
liseert. Het gaat mij niet om het vocabularium, maar om
de cons e q u e nt ies ervan. Ik ga er ook vanuit dat het int e r-
na t io naal ge o rg a n i s e e rde terro r i s me een bedre ig i ng is,
w a a r t e gen men zich moet verde d igen. En in de hu id ige
re c ht s re gels is dit allemaal niet voorzien. Wat zou je in
een ideale wereld met int e r na t io nale re c ht s re gels en een
i nt e r na t io naal re c htssysteem in de ge geven oms t a nd ig-
he den dan kunnen doen? De VN-Ve i l ig he id s raad zou kun-
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nen beslissen om een int e r na t io naal age ntschap op te
r ic hten om het ho ofd te bie den aan deze int e r na t io na l e
b e dre ig i ng. Zo’n age ntschap heeft niet alleen militaire
m iddelen no d ig, ook diploma t ie ke druk, coörd i na t ie van
i n l ic ht i nge nd ie nsten en politiewerk, acties tegen fina n-
ciële tra ns a c t ies en witwaspra k t i j ken van de terro r i s t i-
s c he ne t w e r ken. In een ideale wereld zou je dan een poli-
t io ne e l - j u r id i s c he same nw e r k i ng krijgen onder de auspi-
ciën van de VN.
Wa nt waarom zijn de Ame r i ka nen met hun bombarde-
me nten bego n nen? Pre s ide nt Bush had het gevoel da t
hij “iets moest do e n ”. De publie ke opinie en de pers in
de VS zouden, na een aanval op het eigen gro ndge b ie d,
n iet hebben aanvaard geen actie te onde r ne men tege n
A fg h a n i s t a n .

En dan doen de VS-strategen maar een beroep op hun
aloude recept : massaal bombard e ren, zoals in Irak en
J o e g o s l a v i ë …

Rik Coolsaet : Toen de
A me r i ka nen aan hun opera-
t ies in Afghanistan bego n-
nen, bestond er binnen he t
Pe nt a gon nogal wat weer-
s t a nd. In het Pe nt a gon ging
het grapje : “AOS” dat is de
a f ko r t i ng voor “all optio ns
s t i n k ”. Wat de VS ook mili-
tair onde r na men, elke optie
had zo veel ne g a t ieve aspec-
ten, dat ze eigenlijk nie t
wisten waarmee beginne n .
En dus kiezen ze voor ma s-
sale bombarde me nt e n .
Maar om nog eens terug te
ke ren naar mijn uitgang s-
p u nt : het gaat hier niet om
een bedre ig i ng van één land
door een ande r. Het gaat
h ier niet om een oorlog.
Zelfs de Britten zijn zeer
v o o r z ic ht ig met de term oor-
log. In Cyprus, in Maleisië en later in No o rd - Ie r l a nd had
de Britse overhe id het telke ns over “e me rge nc ies”, nie t
over “wars”. Ze ge b r u i ken het woord “war” ook niet om
de opera t ie in Afghanistan te omschrijven. 
Toch had nie ma nd – ook binnen het Pe nt a gon – verwacht
dat het Ta l i b a n re g i me zo snel in elkaar zou stuiken. Ze l f s
de bijzonde re ge z a nt voor Afghanistan van Kofi Anna n ,
de Alge r i j nse diplomaat Lakhdar Brahimi, was verrast over
deze snelle onde rg a ng van het Ta l i b a n re g i me. Zijn optie
g i ng ervan uit dat hij nu het post-Ta l i b a ntijdperk mo e s t
v o o r b e re iden, om te vermijden dat de VN een klassie ke
v e i l ig he id s ma c ht zouden moeten opzetten en het bestuur
over Afghanistan op zich zouden moeten ne men. Bra h i m i
w i l de hier niet aan beginnen. Hij ging er blijkbaar van-
uit dat hij voldo e nde tijd had om een heel lang Afg h a a ns
palaver op te zetten om tot een akko o rd te ko men tus-
sen de verschillende Pa t h a a nse stammen en de
No o rde l i j ke Allia nt ie, terwijl de Taliban nog in Kaboel en
Ka ndahar waren. Hij wilde ook tot de opric ht i ng kunne n
ko men van een re ge r i ng en een leger van alle Afg h a ne n ,
nog voor de val van het Ta l i b a n re g i me.

Zit Afghanistan na de overwinning van de Noord e l i j ke
Alliantie niet opnieuw in dezelfde situatie als midden
de jaren negentig, net voor de machtsovername door
de Taliban : algemene chaos, bu rg e roorlog, krijgshe-
ren, groot banditisme? Hebben de leiders van deze
Alliantie in het verleden niet bewezen tot wat ze alle-
maal in staat zijn?

Rik Coolsaet : D ie No o rde l i j ke Allia nt ie is een zootje onge-
re ge l d, met veel int e r ne tege ns t e l l i ngen. Een man als
ge ne raal Dostum, die tot de Oezbeekse minde r he id
b e hoort, is niet te vertrouwen. Hij heeft er destijds zijn
h a nd niet voor omge dra a id om 3.000 krijgsge v a nge ne n
de keel te laten oversnijden. Na de snelle val van de
Taliban heeft Afghanistan twee grote pro b l e men : de
o n v e i l ig he id in het land als gevolg van de afwezig he id
van een betro u w b a re partner op het terrein, met het no d i-
ge respect voor de me ns e n re c hten. De No o rde l i j ke Allia nt ie

en de Pa t h a a nse stamme n
d ie zich verzetten tegen de
Taliban vormen geen sta-
b iele rugge ng raat voor een
re g i me. Zoals je zegt, de
t e r u g keer naar vro e ge r.
A fghanistan is opnieuw een
l a p p e nde ken van elka a r
b e c o nc u r re re nde oorlogshe-
ren met hun privé militie s.
Tw e e de grote probleem : de
t e r u g t re k k i ng van du i z e n-
den Ta l i b a ns t r i j ders naar de
a u t o no me ge b ie den in
Pakistan, die niet ge c o nt ro-
l e e rd worden door de
Pa k i s t a a nse overhe id. We l -
l ic ht is dit een voora f s p ie-
ge l i ng van de beslissing van
de Ta l i b a n - l e iders om over
te gaan tot de guerrilla? Me t
hun militaire middelen kun-
nen de Taliban nooit een
c o n v e nt io neel conflict me t
de rest van de wereld aan.

Als de Taliban zich inde rdaad hebben terugge t ro k ken me t
het oog op de start van een guerrillaoorlog, dan hou ik
mijn hart vast. Je hebt dan de Ta l i b a nguerrilla, ge c o m-
b i ne e rd met die lappende ken van krijgshe ren. En da n
w o rdt de hu l p v e r l e n i ng aan de Afg h a a nse bevolking zeer
p ro b l e ma t i s c h .

Bestaat het risico ook nu niet, net zoals in het begin
van de jaren ’90, na de terugtrekking van de
S ov j e t t roepen en het begin van de bu rg e roorlog, dat
de internationale gemeenschap en de landen, die nu
in de antiterroristische alliantie van de VS zitten, zich
eens te meer volledig gaan desintere s s e ren voor dit
land en zijn bevo l k i n g ?

Rik Coolsaet : Je hebt een dubbel risico : het eerste is
dat men zich opnieuw niets meer aant rekt van
A fghanistan. En dat kan in de ge geven oms t a nd ig he de n
n iet, want dan haal je de Taliban en Al Qaeda weer bin-
nen. Het ande re risico is het zwartste scena r io : een guer-
rilla van de Taliban tegen de elkaar beconc u r re re nde oor-
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l o g s he ren. Er zal massaal hulp no d ig zijn voor de ge t rof-
fen bevolking. De hu l p ko n v o o ien zullen mo e t e n
b e s c he r md wordt en daarvoor zijn er diverse tro e p e n
no d ig : van de VN of van eender welk land. In dit wes-
p e n nest krijg je dan een Vie t na ms c e na r io : men zal lang-
zaam het aantal troepen moeten opvoeren om re de ne n
d ie volstrekt begrijpelijk zijn : een hu manitair dra ma ;
b o o s do e ners die hulp willen verhinde ren. Men zal die me t
t roepen willen uitschakelen. En men komt tot een esca-
l e re nde buitenlandse aanw e z ig he id in Afghanistan. De
A fg h a nen kunnen dit al snel gaan ervaren als een
Westerse bezetting en dan is het bedje ge s p re id voor een
a nt i - Westerse coalitie van de krijgshe ren en hun privé
m i l i t ie s. De ma n ier waarop een oorlog ge v o e rd wordt ,

legt de basis voor elke volge nde fa s e. In het zwartste sce-
na r io krijg je in Afghanistan een Vie t na ms i t ua t ie. .

Alle plannen van VN-gezant Lakhdar Brahimi om
opnieuw tot een grote palaver te komen van de Loya
J i rgah, de raad van ouderlingen, stamhoofden en nota-
belen van alle etnische groepen, die voor de staats-
g reep van de communisten en de Sov j e t i n vasie de gro-
te politieke beslissingen nam, zijn dus op drijfzand
g e b o u wd ?

Rik Coolsaet : N ie ma nd had de snelle ine e ns t o r t i ng van
het Ta l i b a n re g i me voorspeld. Wa a rom is het zo sne l
gegaan? Krijgshe ren die destijds naar de Taliban ware n
o v e rgelopen, lopen nu, samen met hun militie s, opnie u w
over naar de hu id ige overwinna a r. Aange z ien nie ma nd
dit voorspeld had, is het ook onmo gelijk te voorspellen
of de opera t ie van Brahimi zal lukken of mislukken. Wa t
B rahimi verhoopt had is door de snelle evolutie op he t
t e r rein achterhaald : de opric ht i ng van een nie u w
A fg h a a ns leger en de vorming van een post-
Ta l i b a n re ge r i ng voordat de Taliban van de ma c ht zoude n

zijn verdreven. 
B rahimi is er in Bonn, na zeven da gen van mo e i z a me
o nde r h a nde l i ngen, in ge s l a a gd een compromis te bere i-
ken. Het hu id ige plan omvat de opric ht i ng van een over-
g a ng s b e s t u u r, dat zes ma a nden in func t ie zal zijn. Daarna
komt er een nieuwe Loya Jirgah om een overg a ng s re ge-
r i ng te vormen en een grote Loya Jirgah, die een nie u-
we gro ndwet moet uitwerken en verkie z i ngen moet uit-
schrijven. Om dit plan uit te voeren en tegelijk de vei-
l ig he id in het land te verzeke ren, heeft men na veel
ge t o u w t rek tussen de VS en Groot-Brittannië beslist om
een int e r na t io nale VN-ma c ht op te ric hten onder Britse
l e id i ng. Ook Fra nse en Duitse troepen zullen aan de z e
s t r i j dma c ht de e l ne men, samen met militairen uit een

reeks mo s l i m l a nden, waaro nder Tu r k i j e. Wa s h i ngton wil
e c hter dat deze tro e p e n ma c ht onder VS-bevel staat, ma a r
wil zelf geen troepen levere n .

Kan dit VN-plan slagen? 

Rik Coolsaet : Ik weet het niet. Ik durf over Afg h a n i s t a n ,
zelfs op korte termijn, geen voorspellingen te do e n .
S o m m igen zijn er nu al van overtuigd dat het akko o rd
van Bonn niet lang stand zal kunnen ho uden. Afg h a a ns e
l e iders als Dostum en Rabbani hebben het inmiddels al
verworpen. Kofi Annan en Lakhdar Brahimi zijn er zic h
van bewust dat de VN iets zullen moeten doen, maar ze
willen de zwarte piet niet do o rge s c hoven krijgen voor
zo’n complexe post-conflic t s i t ua t ie. Als zij niet in staat
zijn om dit op te lossen, bij ge b rek aan steun van de VN-
l idstaten, bie den ze de Ame r i ka a nse re c ht e r z i j de op een
go uden plaatje het bewijs dat de VN strikt ge no men tot
n iets die ne n .

Wim de Neuter
K r i s t of Gaublomme

Afghaanse vluchtelingen : humanitaire hulp wordt  bijzonder problematisch. Foto : Bruno Stevens


