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“Wij wilden niet alleen een groot NGO-forum op 7 en 8
de c e m b e r, een week voor de top in Laken,” zegt Stefa a n
D e c l e rcq, alge meen secretaris van Oxfa m - S o l ida r i t e i t .
“ We wilden onmiddellijk voor de bijeenko mst in Lake n
ook massaal op straat ko men met een du ide l i j ke politie-
ke boordschap onder de slogan “Een ander Europa voor

een Ande re We re l d ”. Tijde ns de acties en ma n i f e s t a t ie s
naar aanleid i ng van het Belgische voorzitterschap van
de Europese Un ie kwam voor mij de ke nt e r i ng op 21 en
22 september laatstleden tijde ns de betoging en het bur-
ge rc o ng res in Luik. Daar werd du idelijk dat de NGO’s,
AT TAC en de vakbonden de noodzaak aanvoelden om in
de toeko mst nauwer te gaan same nw e r ken. Va nuit he t
A B V V - B o rgworm werd in Luik een oproep in die zin ge l a n-
c e e rd naar de NGO’s en het bre de ma a t s c h a p p e l i j ke ver-
e n ig i ngsleven. Na de grote betoging van 19 oktober in
G e nt, waar 15.000 globalisten uit het NGO-milieu, de
v re de s b e w e g i ng, de milie u b e w e g i ng en de solida r i t e i t s-
b e w e g i ng met de vluc ht e l i ngen opstapten, kreeg de ide e
gestalte om ook massaal te de mo ns t re ren voor de top in
L a ken. AT TAC, het NGO-forum en D’14 hebben dan een
ge z a me n l i j ke verklaring opge s t e l d, waarmee werd opge-
roepen tot een ma s s a l e, vre e d z a me betoging in Brussel
op 14 de c e m b e r. Die verklaring is inmiddels ook onde r-

t e ke nd door tie ntallen org a n i s a t ies uit de overige EU-
l id s t a t e n . ”.
“De verklaring van het netwerk “Een Ander Europa voor
een Ande re We reld” is een du ide l i j ke, ge z a me n l i j ke poli-
t ie ke boodschap ge w o rden, waarmee we willen wege n
op de bespre k i ngen in het paleis van Laken. In deze tekst
staat onde r meer : “De ne o l i b e rale globalisering, waar-
van de Europese Un ie één van de dr i j v e nde kra c hten is,
heeft verstre k ke nde ge v o l gen voor het da gelijks leven
van de me ns he id en voor het leefmilie u : er is de toene-
mende armoede en steeds meer vrouwen zijn er het
s l a c ht offer van, er is de onge l i j k he id tussen No o rd en
Zu id, de vernie t ig i ng of de privatisering van de na t u u r-
l i j ke (ecologische) rijkdo m men, de sche nd i ngen van de
me ns e n re c hten, de aanvallen op de sociale verworven-
he den, de privatisering van de openbare die nsten, de
a a nt a s t i ng van de de mo c ra t i s c he vrijhe den, oorlog, cri-
m i naliteit en fina nciële crises. En da a r b o v e nop worde n
we ge c o n f ro nt e e rd met het feno meen, dat alle me ns e-
l i j ke activiteit ge de g ra de e rd wordt tot ge w o ne ko o p w a a r.
Dat alles vereist een kra c ht da d ige tege n re a c t ie. Het ne t-
werk “Een ander Europa voor een Ande re We reld” ver-
o o rdeelt categorisch de militaire acties van de were l d-
ma c hten in Afghanistan.” Oxfa m - S o l idariteit staat vol-
l e d ig achter deze verklaring en heeft da a rom heel actie f
me e gewerkt om van de ma n i f e s t a t ie van 14 de c e m b e r
een succes te ma ken. Het gebeurt inde rdaad niet elk jaar
dat België het voorzitterschap van de EU waarneemt en
dat Brussel een topconfere nt ie van Europese staats- en
re ge r i ng s l e iders ont v a ngt, waar beslissingen met ver-
s t re k ke nde ge v o l gen kunnen ge no men worden. Daaro m
w a ren wij ge w o n nen voor de idee om massaal en vre e d-
zaaam te betogen. Er zijn hele mo e i l i j ke onde r h a nde-
l i ngen ge v o e rd met de stad Brussel over het parcours van
deze betoging. Wij wilden absoluut het re c ht op vrije
me n i ng s u i t i ng en het betoging s re c ht ge v r i j w a a rd zie n .
En alle org a n i s a t ies die voor deze betoging opriepen he b-
ben ook vanaf het begin du idelijk gesteld dat het een
v re e d z a me betoging moest worden. We hebben onde r-
meer ge p raat met de me nsen van het Sociaal Forum, die
de betoging tegen de top van de G-8 in Genua hadde n
ge o rg a n i s e e rd. En zij tro k ken uit de ge w e l dda d ige con-
f ro nt a t ies in Genua één belang r i j ke les : in Genua he e f t
ie de reen verloren bij het stra a t ge w e l d. De me d ia hadde n
alleen maar belang s t e l l i ng voor de ge w e l dda d ige con-
f ro nt a t ies tussen een minde r he id van betogers en de
o rde s t r i j d k ra c hten. De politie ke boodschap van Genua
g i ng volledig  aan de aanda c ht van de journalisten voor-
bij. De org a n i s a t o ren van de betoging van 14 de c e m b e r
willen dat de betogers zich op de z e l fde ma n ier ge dra ge n
als tijde ns de voorbije acties in Luik en in Gent. Dat is
voor ons erg belangrijk om de bestaande beweging ro nd
de globalisering en de politiek van de Europese Un ie echt
te verbre de n . ”

Wim de Neuter

STEFAAN DECLERCQ OVER DE BETOGING VAN 14 DECEMBER IN LAKEN

Een massaal en vreedzaam 

signaal voor de Europese leiders

Van 7 tot 15 december was Brussel het toneel van een drukke
a c t i eweek, naar aanleiding van de Europese top in Laken. Een gro o t
N G O - forum op 7 en 8 december, een grote vakbondsbetoging op 13
december en als klap op de vuurpijl een betoging in de straten va n
Brussel, georg a n i s e e rd door het NGO-forum, AT TAC en D14. Oxfa m -
Solidariteit heeft veel energie gestoken in het welslagen van deze
betoging, wa a rop minstens 25.000 mensen we rden ve r wa c h t .
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Mirjam van Reisen : “ O nt w i k ke l i ng s -
samenwerking wordt meer en meer
ge b a s e e rd op de Europese econo m i s c he
b e l a ngen en minder en minder op de
o nt w i k ke l i ng s b e hoeften van de lande n
van het Zuiden,” constateert van
Reisen. “Ma a t re gelen om de ont w i k ke-
ling te bevorderen en armoede te
b e s t r i j den dre igen naar het acht e r p l a n
te verdw i j nen. De uitbre id i ng van de
Un ie tot een reeks Oost-Europese lan-
den is een topprioriteit, waardoor de
s a me nw e r k i ng met de ont w i k ke l i ng s-
l a nden erns t ig in het ge dra ng ko m t . ”

“Aanvankelijk werd de relatie tussen de ‘Europese
E c o no m i s c he Geme e nschap’ en de Derde We reld ge re ge l d
door associa t ie v e rdra gen met de voorma l ige ko l o n ies van
de Europese lidstaten. Met het lidmaatschap van Gro o t -
Brittannië werd de groep van AC P - l a nden (ACP staat voor
A f r i ka, de Cariben en het ge b ied van de Stille Zu id z e e )
u i t ge b re id met voorma l ige Britse ko l o n ie s. Landen als
I nd ia en Bang l a desh stelden toen een probleem : he t
zijn imme nse landen met een bevolking die het totale
b e v o l k i ngscijfer van de AC P - l a nden zelfs overtreft. Euro p a
w i l de zijn markt besche r men tegen de massale tex t ie l-
export uit deze landen en sloot met hen aparte han-
de l s o v e re e n ko msten, ge koppeld aan same nw e r k i ng en
hulp via de Europese begro t i ng. Met de AC P - l a nden was
dat nooit het geval geweest. Deze overe e n ko msten wer-
den geregeld via een fonds, het EDF (European
D e v e l o p me nt Fund), dat buiten de begro t i ng viel en een
i nt e rgo u v e r ne me nteel ka rakter had. Begin de jaren tach-
t ig ont s t o nden de eerste kleine pro g ra m ma’s voor de
strijd tegen ho nger en later voor armo e de b e s t r i j d i ng. In
d ie tijd wordt ook de Europese begro t i ngslijn voor nie t -
go u v e r ne me ntele org a n i s a t ies opgezet. In de z e l fde perio-

de bego n nen de onde r h a nde l i ngen over de uitbre id i ng
van Europa tot Spanje en Portugal, die lange historische
banden hadden met de landen in Latijns-Amerika en
i nt e nse hande l s re l a t ies onde r h ie l den met de me d i t e r ra-
ne landen. Ma dr id prof i l e e rde zich als een brugge n ho ofd
naar Latijns - A me r i ka.  Ten opzic hte van de me d i t e r ra ne
l a nden – taaie land b o u w c o nc u r re nten -  sche r mde Spanje
– samen met Portugal en Italië - zijn eigen hande l s b e-
l a ngen af. Deze landen werden zoveel mo gelijk buiten
de Europese Un ie ge ho uden. Te gelijk zorgden Spanje,
Portugal en Italië wel voor meer fina nciële compens a-
t ies voor deze landen. Op het einde van de jaren tach-
t ig krijg je dan een nieuwe tre nd : Europa gaat meer hu l p

b ie den aan Oost-Europa. En met na me
Duitsland speelt hierin een zeer
b e l a ng r i j ke ro l .

De Europese ont w i k ke l i ng s s a me nw e r-
k i ng is dus een vrij complexe re a l i t e i t ,
met begro t i ng s l i j nen die da t e ren van
1975. Eind de jaren zevent ig ont w i k-
kelt Europa echt pro g ra m ma ’ s, met als
do e l s t e l l i ng ‘armo e de b e s t r i j d i ng’ – ook
bij de re g io nale pro g ra m ma’s voor Azië
en Latijns - A me r i ka. Een ande re basis
van de Europese ont w i k ke l i ng s s a me n-
w e r k i ng is de voedselhulp. En die was
op de eerste plaats bedoeld om de
i m me nse overschotten die het ge v o l g

w a ren van het Europese land b o u w b e l e id te kunnen weg-
w e r ken. 

Maar het Ve rdrag van Ma a s t r ic ht van 1992 is de eerste
j u r id i s c he tekst waarin ont w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng voor
de allereerste keer wordt ge de f i n ie e rd als een Euro p e s e
b e v o e gd he id. ”

In het Ve rd rag van Maastricht van 1992 fo r m u l e e rd e
de EU drie doelstellingen voor ontwikke l i n g s s a m e n-
werking : duurzame, maatschappelijke ontwikke l i n g ,
armoedebestrijding en integratie van de ontwikke-
lingslanden in de we re l d e c o n o m i e. Ove rd r i j ven we als
we zeggen dat de EU vo o ral oog heeft voor deze laat-
ste doelstelling?

Mirjam van Reisen : “ Het ligt eraan hoe je het bekijkt.
Als je het vanuit de begro t i ng s l i j nen analyseert is dit
z e ker niet het geval. Er gaat na melijk bedu ide nd me e r
geld naar de armo e de b e s t r i j d i ng dan naar de libera l i s e-
r i ng van de handel. Maar als je ziet hoe de Europese ont-
w i k ke l i ng s hulp in de praktijk ge koppeld is aan de onde r-
h a nde l i ngen die de EU voert met de ont w i k ke l i ng s l a n-

E u ropa is de belangrijkste internationale inve s-
t e e rd e r, we reldwijd de grootste exporteur en neemt
meer dan de helft van de internationale of f i c i ë l e
o n t w i k kelingshulp en humanitaire bijstand voor zijn
re kening. “En toch gaat het de ve r ke e rde kant op
met het Europese ontwikkelingsbeleid”, zo wa a r-
schuwt Mirjam van Reisen, auteur van een stan-
d a a rd werk over de Europese ‘Noord - Zuidpolitiek’ (*)
en adviseur bij het Europese parlement en NGO-net-
we r ken, zoals Eurostep. “Bovendien, dreigt deze
o n t w i k keling te ontsnappen aan de democra t i s c h e
c o n t role van het Europees parlement.

”

ONTWIKKELINGSSAMENWERKING VAN DE EUROPESE UNIE

Het verhaal van een keizer 

zonder kleren...

Foto : Fabrice Kada
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den en hoe de mu l t i l a t e rale same nw e r k i ng verloopt, me r k
je al snel dat de int e g ra t ie in de were l de c o no m ie de dr i j-
v e nde kra c ht is van de re l a t ies van de EU met het Zu ide n .
O nt w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng is ge koppeld aan handel en
dus aan de eigen handelsbelangen. Maar als je het
Europese beleid vergelijkt met de politiek van de
Ve re n igde Staten, merk je dat de Euro p e a nen toch no g
een aantal besche r me nde ma a t re gelen treffen voor he t
Zu iden. Er is de hele kwestie van de bana ne n h a nde l .
E u ropa heeft tenminste nog oog voor een aantal belan-
gen van bepaalde groepen van kwetsbare ontwikke-
l i ng s l a nden. De VS doen dat nie t . ”

Toch vreest u dat het Europese ontwikke l i n g s b e l e i d
zich meer en meer gaat spiegelen aan dat
A m e r i kaanse model : het wo rdt een aanhangsel va n
de buitenlandse politiek en de eigen economische
b e l a n g e n ?

Mirjam van Reisen : “Dat klopt. Het gaat hier du ide l i j k
om een vera nde r i ng. En die is te verklaren door het ster-
ke int e g ra t ie p roces – de Europese mo ne t a i re en politie-
ke unie – aan de ene ka nt en de uitbre id i ng met de Oost-
E u ropese landen aan de ande re ka nt. Bij dit proces zijn
de politici steeds meer verge l i j k i ngen gaan ma ken me t

de Ve re n igde Staten. In het begin van de jaren ne ge n-
tig waren zij zeer gefrustreerd over het gebrek aan
E u ropese eenhe id bij de conflicten in ex - Jo e goslavië. Zij
wezen daarbij op de noodzaak om meer als EU op te tre-
den. En dat heeft natuurlijk ook te ma ken met de ver-
de d ig i ng van Europese econo m i s c he belangen. In he t
Ve rdrag van Ams t e rdam van 1997 werd dan uitdr u k ke-
lijk de noodzaak van een ge me e nschappelijk buitenland s
b e l e id onde r s t reept, dat later het ge me e ns c h a p p e l i j k
v e i l ig he ids- en buitenlands beleid wordt. Dat leidde tot

een vre e mde splitsing van bevoegd he den : je hebt de
C o m m i s s ie met een commissaris voor ex t e r ne betre k-
kingen – Chris Patten – maar die heeft binnen de
E u ropese Raad een kompaan, die voor he t z e l fde vera nt-
w o o rdelijk is - Ja v ier Solana : een cohe re nter Euro p e e s
b u i t e n l a nds beleid. Meteen de aanleid i ng tot een ro b-
bertje tussen diverse Europese ins t i t u t ies en de lid s t a-
ten, die achter deze ins t i t u t ies staan. De Commissie wil
in geen geval dat haar alle belang r i j ke int e r na t io na l e
bevoegdheden worden ontnomen. De rol van Patten
w o rdt dan heel belangrijk. Solana heeft uitera a rd dire c-
te banden met de re ge r i ng s l e ide r s, maar hij heeft - in
t e ge ns t e l l i ng tot de Commissie - geen cash. Toen dan in
1999 een nieuwe Commissie aant rad kreeg je een he e l
ra re portefeuilleverde l i ng. Aan de ene ka nt heeft Euro p a
een Commissaris voor Ont w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng, de
Deen Poul Nielson, die echter over geen adm i n i s t ra t ie-
ve structuur beschikt om zijn beleid uit te voeren en du s
e igenlijk een keizer zonder kleren is. Aan de ande re ka nt
is er de Commissaris voor Buitenlandse Betre k k i nge n ,
Chris Patten, die in werke l i j k he id de politie ke eind v e r-
a nt w o o rde l i j k he id heeft over het ge heel van de Euro p e s e
b u i t e n l a ndse politiek, en dus ook over het ont w i k ke-
l i ng s b e l e id.
E i nd november bijvoorbeeld kwam Commissaris Pa t t e n

naar de Commissie voor ont w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng van
het Europees parleme nt. In zijn slotwoord had Pa t t e n
het nauwelijks over het eige n l i j ke onderwerp, maar scha-
ke l de hij meteen over naar de kwestie Afghanistan en
de dr i nge nd nood aan hu ma n i t a i re hulp aan dit land. Dat
is uitera a rd belangrijk. Maar Patten liet de parleme nt s-
l e den du idelijk weten waarop het staat : als er een cri-
sis is, zoals in Afghanistan, moeten wij onze handen vrij
hebben. Op 3 december stemde de begro t i ng s c o m m i s-
sie van het Europees parlement ermee in dat de

Europese voedselhulp is vooral een middel om landbouwoverschotten kwijt te raken... Foto : Tineke D’haese
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Dat probleem moet terug op de age nda ko men. In he t
p a r l e me nt en onder de Europese burgers blijft de steun
aan ont w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng nog steeds heel gro o t .
En dan heb je een politiek debat no d ig : ont w i k ke l i ng s-
s a me nw e r k i ng moet zijn eigen de f i n i t ie en do e l s t e l l i n-
gen hebben, net zoals het veilig he id s b e l e id, buitenland s e

h a ndel en diploma t ie ke betre k k i ngen. Po l i t iek en adm i-
n i s t ra t ief moeten ont w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng en bui-
t e n l a ndse betre k k i ngen opnieuw ge s c he iden worde n ,
z o dat er ook een effectieve de mo c ra t i s c he cont role ka n
w o rden ge ï ns t a l l e e rd. Wie komt er naar het  parleme nt
als het over ont w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng en wie legt ver-
a nt w o o rd i ng af?

B o v e nd ien is na de aans l a gen van 11 september in de
VS ge b l e ken dat er dr i nge nd werk moet worden ge ma a k t
van een ont w i k ke l i ng s b e l e id, pre c ies om tot meer vei-
l ig he id te ko men in de were l d. Europa moet meer da n
ooit zijn samenwerking met de ontwikkelingslanden
ge b r u i ken als een alterna t ief, dat veel meer veilig he id
kan cre ë ren dan een agre s s ief buitenlands beleid, da t
alleen ge s t e u nd is op militaire en econo m i s c he ma c ht.” 

Wim de Neuter
Fabrice Ka d a

(*) Mirjam van Reisen, “EU ‘Global Player. The No r t h - S o u t h
Po l icy of the European Un ion”, Int e r na t io nal Books, 
Ut re c ht, Ne de r l a nd, 1999.
“ E u ropean int e g ra t ion and enlarge me nt : is the re a future 
for European de v e l o p me nt policy”, oktober 2001. 
Een Engelse en Fra nse versie vindt u op : 
ht t p : / / w w w. o ne w o r l d. o rg / e u ro s t e p

C o m m i s s ie de vrije hand heeft in de sectorale besteding
van de re g io nale begro t i ng s l i j nen. Patten krijgt zijn zin :
alle begro t i ng s l i j nen voor ont w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng
k u n nen nu vrij worden besteed en worden da a dw e r ke l i j k
i ns t r u me nten van het buitenlands beleid. En dat is de
kern van het hele verhaal. Heeft de Europese ont w i k ke-

l i ng s s a me nw e r k i ng nog eigen mo ge l i j k he den en eige n
do e l s t e l l i ngen, die primair ge r ic ht zijn op armo e de b e-
s t r i j d i ng? 

Hoe kan Europa hieruit gera ken? Temeer daar de uit-
b reiding van de EU nog meer aandacht, energie en
middelen dreigt op te slorpen.

Mirjam van Reisen : Met de uitbre id i ng zal er een gro-
te groep van landen bij de EU aansluiten, die niet die
t ra d i t io nele banden hebben met de ont w i k ke l i ng s l a n-
den, geen  eigen ont w i k ke l i ng s b e l e id, pro g ra m ma’s of
een ministerie van ont w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng he b b e n .
Dat is een heel reëel probleem. Bovend ien zal de dr u k
op de Europese begro t i ng sterk toene men. Nu al wege n
de pro g ra m ma’s voor Oost-Europa al flink door op de
E u ropese begro t i ng. Met de hele re o rg a n i s a t ie van he t
a fgelopen jaar en de opric ht i ng van Euro p a id krijg je een
hele bizarre situatie : Patten is er voorzitter van en
Commissaris Nielson noemt zich voortaan zelfs chief exe-
cutive of f ic e r. Het is dus een politiek feit dat ont w i k ke-
l i ng s s a me nw e r k i ng afhankelijk is van en onde rge s c h i k t
aan de Commissaris voor Buitenlandse Betre k k i ngen. Ik
v i nd dat dit alles opnieuw bespreekbaar moet worde n .
Ie de reen, ook in het Europees parleme nt, ook binnen de
N G O ’ s, heeft men steeds ge daan alsof de Commissaris
van Ont w i k ke l i ng s s a me nw e r k i ng da a dw e r kelijk bevoegd
was voor het ont w i k ke l i ng s b e l e id. Dat was niet het ge v a l .

Heeft de Europese ontwikkelingssamenwerking echt nog mogelijkheden en eigen doelstellingen? Foto : Tineke D’haese


