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In 1996, tijde ns de We reldvoedseltop van de FAO (de
VN-voedsel- en land b o u w o rg a n i s a t ie) in Rome gin-
gen de 185 de e l ne me nde landen fo r meel het eng a-

ge me nt aan om te streven naar een universele voedsel-
v e i l ig he id. De FAO stelde voorop dat “de honger bannen
niet alleen een nobel ideaal is. De garantie voor een aan -
gepaste voeding en het fundamenteel recht om van hon -
ger gespaard te blijven is een kwestie van internationaal
recht, dat is opgenomen in de conventies van de rechten
van de mens en door de landen van de hele wereld wordt
e r ke n d . ” De verbintenis om het aantal me nsen dat ho n-
ger lijdt met de helft te verminde ren tegen het jaar 2015
zou dan ook een meetbaar objectief moeten zijn, me t
een heel conc rete termijn.

Loze belof t e n

Vijf jaar later moet de FAO echter een toontje lager zin-
ge n : tijde ns de eerste helft van de jaren ne ge nt ig was
het aantal me nsen dat ho nger lijdt ge daald met 8 mil-

joen per jaar.
Om de FAO - do e l-
s t e l l i ng te halen
zou dit aantal
20 miljoen mo e-
ten hebben be-
dra ge n . Vo l ge ns
het laatste ra p-
port over de voed-
s e l o n v e i l ig he id in
de wereld was de
e e u w w i s s e l i ng
a l l e s b e h a l v e
veelbelovend :
in 2000 was er
geen enkele tast-

b a re verbetering te no t e ren ten opzic hte van de voor-
g a a nde balans : “een droevig teken van de onmacht van
de wereld om gepast te handelen op een ogenblik van
nooit gekende voorspoed”. Vijf jaar later zijn de belof t e n
o p ge b o rgen en is het tijd voor de capitulatie : ho nge r
w o rdt aanvaard als een fataliteit in plaats van echt werk
te ma ken van eerder aange g a ne verbintenissen om he t
universeel re c ht op voeding te doen eerbie d ige n .
Reeds in 1996 hadden de NGO’s zware kritiek op de belof-

“De Verklaring van Rome is voor ons een verbintenis om tegen 2015 het
aantal mensen dat honger lijdt op onze aarde met de helft te verminde -
ren… Als iedereen het beste van zichzelf geeft, geloof ik dat wij dit voor -
opgestelde doel kunnen bereiken en wie weet het zelfs nog beter doen.”
1996 – Roma no Prodi, toenma l ig It a l ia a ns pre m ier en hu id ig voorzitter
van de Europese Commissie, die in Rome de We reldvoedseltop voorzat.

te om de ho nger in de wereld met de helft te verminde-
ren : in naam van de ‘Realpolitik’ w e rd het universele
karakter van het internationaal recht met de voeten
ge t re den, in een wereld die alle mo ge l i j k he den heeft om
het re c ht op voedsel te verzeke ren. ‘Realpolitik’ wordt
dan snel ‘laisser-fa i re’ : de - onre c ht v a a rd ige - princ i p e s
van het ne o - l i b e raal mo del moeten de ‘effic i ë ntste’ oplos-
s i ng bie den. 

E f f ic i ë nt ie beteke nt : een da l i ng van de ho nger in 37 lan-
den, maar een stijging in de overige, voorna melijk mins t
ontwikkelde landen. De internationale gemeenschap
t o o nt zich ma c hteloos om de kloof tussen arm en rijk te
d ic hten. Int e ge ndeel, deze kloof wordt alsmaar bre de r.
En armo e de leidt tot ho nge r.

Honger in de graanschuur India

In Ind ia bijvoorbeeld zitten de gra a ns c hu ren propvol me t
60 miljoen ton. Niettemin lijdt één op dr ie Indiërs ho n-
ge r, waarvan de me e rde r he id actief is in de landbouw en
v o e d s e l p ro duc t ie. Voedsel pro duc e ren en tegelijk ho n-
ger lijden is een para dox, die maar slechts ge de e l t e l i j k
te verklaren valt door na t u u r rampen of militaire con-
f l icten. Funda me nt e l e r, is het een direct gevolg van de
i ne e ns t o r t i ng van de landbouwprijzen, die te wijten is
aan de libera l i s e r i ng van de land b o u w markten en de du m-
pingpolitiek van de Europese Unie en de Verenigde
Staten. Landbouwers in Ind ia ont v a ngen voor hun arbeid
een loon, dat zich onder de armo e de g re ns situeert. Zij
hebben weinig keuze : ofwel blijven ze pro duc e ren, of w e l
sluiten ze zich aan bij de massa van stede l i j ke arbeide r s,
d ie zich evene e ns tevre den moeten stellen met lone n
o nder de armo e de g re ns. In beide gevallen blijven ze ver-
s t o ken van het re c ht op voedsel. 

De diagnose en de re m e d i e s

Er bestaat een int e r na t io nale cons e nsus om de armo e-
de met de helft te verminde ren. En wie kan daar tege n
zijn? Bij deze cons e nsus ho ren ook re me d ie s. En de voor-
ge s t e l de behande l i ng berust op een absoluut vertro u-
wen in de libera l i s e r i ng van de markten, de privé inves-
t e r i ngen en de mo de r ne techno l o g ie – bijvoorbeeld he t
genetisch genie. Het resultaat daarvan is een land-
bouwsysteem, dat steeds verder ge ï ndu s t r ia l i s e e rd wordt. 
De NGO’s die “de Wereldvoedseltop vijf jaar later” van 5
tot 9 november 2001 v o o r b e re iden geloven niet in de z e
b e h a nde l i ng en deze cons e ns u s. Va ndaag wordt het fun-
da me nteelste me ns e n re c ht – het re c ht op voedsel – no g
steeds ge w e ige rd aan een imme nse groep van me ns e n
in de were l d. Voedsel ge l dt nog steeds als een politie k
en economisch ins t r u me nt. De onge l i j k he id tussen de
l a nden van het No o rden en het Zu iden, en zelfs binne n
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de landen afzonderlijk, neemt toe. Het land b o u w b e l e id,
de econo m i s c he en fina nciële politiek die als re me d ie
ge l den, vernie t igen de bestaans m iddelen van de boere n .
En de politie ke vera nt w o o rde l i j ken eisen steeds meer :
meer libera l i s e r i ng, meer markt, meer pro duc t i v i t e i t .
Daarbij ont ke n nen ze dat hun re me d ies eigenlijk aan de
basis lig gen van de pro b l e me n .

Van Rome tot Qatar

Ook de regeringen bereiden zich voor op “de
Wereldvoedseltop vijf jaar later”, maar tegelijk zijn hu n
ministers druk bezet met het oog op de vie rde minister-
c o n f e re nt ie van de We re l d h a nde l s o rg a n i s a t ie (WTO), die
in november in Qatar plaatsgrijpt (zie bladzijde 10). En

er zijn nieuwe re gels in de maak om het aantal ‘ o v e r b o -
d i g e ’ l a ndbouwers – zij die ge of f e rd worden op het altaar
van de vrije markt - nog te verg roten. De grote econo-
mische machten, de Europese Unie en de Verenigde
Staten voorop, maar ook belang r i j ke land b o u w ex p o r-
t e u r s, zoals Au s t ralië, Brazilië en Arge ntinië, voeren een
verbeten handelsoorlog om een groter deel van de int e r-
na t io nale markt te vero v e ren. Dat is het wezen van de
l i b e ra l i s e r i ng van de markten, die zo ge dreven wordt ver-
de d igd door int e r na t io nale ins t e l l i ngen als de WTO, de
We reldbank of het Int e r na t io naal Mo netair Fond s. Hu n
ne o - l i b e raal beleid verplic ht de landen ertoe hun land-
b o u w p ro duc t ie te conc e nt re ren in sectoren, die hen zoge-
na a mde “c o m p a ra t ieve voordelen” opleveren. Daarbij
w o rdt dan de voorkeur ge geven aan ex p o r t ge w a s s e n ,
waarbij de toch al ma ge re pro duc t ie m iddelen van de ont-
wikkelingslanden ten dienste worden gesteld van de
b e l a ngen van de agro - i ndu s t r ie en de handel. En dat gaat
meestal ten koste van de eigen voedselautono m ie.
De ge ï ndu s t r ia l i s e e rde landen hebben de middelen om
deze indu s t r ia l i s e r i ng te fina nc ie ren. Dit beleid leidt tot
een regelrechte dumpingpolitiek : hun enorme land-

b o u w s u b s id ies – een miljard dollar per dag – hebben als
gevolg dat de int e r na t io nale marktprijzen ver bene de n
de reële (en du u r z a me) pro duc t ieprijs ko men te lig ge n .
De libera l i s e r i ng van de markten verplic ht de land b o u w-
p ro duc e nten zich te ric hten op deze wereldprijzen, ter-
wijl de internationale handel in landbouwproducten
s l e c hts een zeer klein deel vertege nw o o rd igt (10% in he t
totaal) van de land b o u w p ro duc t ie.
De import van go e d kope voeding s p ro ducten ont w r ic ht
de plaatselijke markten. In de ont w i k ke l i ng s l a nden mo e-
ten veel van deze ‘ o v e r b o d i g e ’ l a ndbouwers wijken bij
ge b rek aan du u r z a me inko msten. En zij dre igen mo rge n
deel uit te ma ken van de steeds groter worde nde gro e p
van me nsen die ho nger lijden. Het land b o u w b e l e id staat
o v e ral onder zware druk om zich te plooien naar de wet-

ten van de pro ductiviteit en dat gaat ten koste van een
du u r z a me land b o u w p o l i t iek en van de eigen na t io na l e
o nt w i k ke l i ng. 
Van Rome tot Qatar verde d igen de NGO’s en de socia l e
b e w e g i ngen het re c ht op voedselsoevereiniteit. Dat is
het re c ht van elke bevolking en elke staat om hun eige n
l a ndbouw- en voedselpolitiek te bepalen, hun plaatse-
l i j ke land b o u w p ro duc t ie en –handel te besche r men en
te re g u l e ren met het oog op een du u r z a me ont w i k ke l i ng
en een echte voedselveilig he id, tegen de bestaande du m-
p i ng p ra k t i j ke n .
De NGO’s bepleiten er alterna t ieven van du u r z a me pro-
duc t ie mo dellen en ko men op voor het re c ht op een eer-
l i j ke toegang voor ie de reen tot de no d ige pro duc t ie-
m iddelen. En tenslotte eisen ze van de re ge r i ngen da t
zij zich van de no d ige jurid i s c he middelen voorzien om
het re c ht op voeding afdw i ngbaar te ma ke n .

Thierry Ke s t e l o o t

(*) Thierry Kesteloot is bij Oxfam-Solidariteit verant -
woordelijk voor de campagne ‘voedselveiligheid’.
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