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LOUIS MICHEL ALS EU-VOORZITTER IN HAVANA

Dooi in de Cubaans-Europese

b e t r e k k i n g e n ?

Louis Michel, de Belgische minister van Buitenlandse Za ken, wa s
eind augustus  voor driedaagse besprekingen in Havana. Doel va n
Michels missie : de relaties tussen de Europese Unie en Cuba nieuw
l even inblazen.  Sinds 1996 zitten de Europees-Cubaanse betre k-
kingen in een impasse. Het bezoek van Louis Michel was op de eer-
ste plaats een poging om tot een nieuwe politieke dialoog te ko m e n
tussen beide partners. Oxfa m - N i e u ws was ter plaatse en volgde het
bezoek van nabij. 

In 1996 tra c htte de toenma l ige Europese commissa-
ris voor Noord-Zuid-betrekkingen, de Spanjaard
Ma nuel Marín, de Cubanen een aantal voorwaarde n

aan te praten om tot een duurzaam ont w i k ke l i ng s a k-
ko o rd te ko men. Cuba was toen het enige land in Latijns -
A me r i ka, waarmee de EU geen de rgelijk akko o rd had. Een
E u ropees diplomaat verklaarde destijds over Marin da t
“hij zich op de eerste plaats had laten leiden door eige n
S p a a nse electorale belange n ”. Eind 1996 bra c hten de ver-
k ie z i ngen de re c htse pre m ier José Ma r ia Aznar aan de
macht in Madrid. “En Marin besefte niet dat je de
C u b a a nse leiders in het openbaar geen voorwaarden mo e t
o p l e g gen, waardoor ze ge z ic ht s v e r l ies zouden leide n , ”
a l dus deze diplomaat. 

E u ropees-Cubaanse bre u k

In tege ns t e l l i ng tot wat de meeste kra nten me l dden in
de ma rge van Mic hels bezoek aan Ha v a na, was het nie t
de Cubaanse overhe id die de politie ke dialoog met Euro p a
destijds heeft afge b ro ken. Het klopt dat Cuba begin 2000
een missie van de Tro j ka (de toenma l ige, de voorg a a n-
de en de latere voorzitter van de EU) had afge b l a z e n .
Maar net voord ien had de EU Ha v a na stevig ge p ro v o-
c e e rd door aan te ko nd igen dat de Tro j ka in Cuba de dia-
loog zou hervatten om aan de hand van deze ge s p re k-
ken te beslissen of het land al dan niet lid kon worde n
van de Convent ie van Cotonou, de he r n ie u w de  AC P - c o n-
v e nt ie (1). Ind ien Ha v a na niet op zeer korte termijn toe-
ge v i ngen zou doen op het vlak van de me ns e n re c ht e n
en het éénpartijsysteem, zouden enkele EU-landen wei-
ge ren Cuba op te ne men in de AC P - c l u b. Maar vóór he t
v e r t rek van de Tro j ka - m i s s ie hadden twee EU-lid s t a t e n
e c hter al laten do o r s c he me ren dat ze hoe dan ook tege n
het Cubaanse lidmaatschap zouden stemmen, goed
w e t e nde dat een uiteinde l i j ke beslissing hie rover una n i-
miteit vereist. Ha v a na bedankte voor de Tro j ka - m i s s ie,
w a nt zo oorde e l den de Cubaanse leide r s, de EU had ge e n
e n kele re den om hen ande re criteria op te leggen dan de
a nde re (en potentiële) onde r t e ke naars van het nie u w e
Ve rdrag van Cotonou. Cuba had tro u w e ns al aange ko n-
d igd de Convent ie van Cotonou in zijn bestaande vorm
v o l l e d ig te onderschrijven.  

‘ G e m e e n s c h a p p e l i j ke houding’

De “Geme e ns c h a p p e l i j ke Ho ud i ng” van de EU tege no v e r
Cuba vormt sinds 1996 een ander struikelblok. In wezen
gaat het hier om een Europees voorwaarde n b e l e id : eerst
moet Cuba toege v i ngen doen en pas dan kan het hu l p
k r i j gen van de EU. Een me e rde r he id van EU-lidstaten wil
van deze ‘Geme e ns c h a p p e l i j ke Ho ud i ng’ af, omdat ze elke
t o e na de r i ng in de weg staat en in tege ns t e l l i ng is me t
de bilaterale re l a t ies van de meeste EU-lidstaten me t
Ha v a na. 
Het bezoek van Louis Mic hel moet tegen deze acht e r-
g ro nd worden ge z ien. Mic hel beseft dat de volge nde EU-
voorzitter (in januari neemt Spanje de fa k kel van België
over) niet in staat zal zijn om de Euro p e e s - C u b a a ns e
b e t re k k i ngen te verbeteren. Het succes ervan zal echt e r
niet afhangen van België of Cuba. De Amerikaanse
a m b a s s a de heeft tot de dag van Mic hels vertrek eno r me
druk uitge o e f e nd op Buitenlandse Za ken om voora l s no g
af te zien van deze re i s. Spanje deed zijn best om dit
bezoek af te schilde ren als een puur Belgisch initia t ie f .
Londen, het traditioneel bruggenhoofd van de VS in
Europa, wilde er evenmin van weten en de rechtse
It a l ia a nse pre m ier Berlusconi toont zich steeds meer een
trouwe bondgenoot van Bush en Aznar. De Europese
C o m m i s s ie stuurde een Deense waakho nd mee en had
z ich vooraf ne g a t ief uitgelaten over het initia t ief van
M ic hel. Onder dit slechte ge s t e r nte vertrok Louis Mic he l
naar Ha v a na en verklaarde bij zijn aanko mst dat hij de
C u b a nen niet de les kwam lezen. Doelstelling van zijn
m i s s ie was om Cuba alsnog op te ne men in de conven-
t ie van Cotonou en de “Geme e ns c h a p p e l i j ke Ho ud i ng ”
van de EU te vera nde ren. Zo nder onmiddellijk re s u l t a a t
te verwachten, voerde Michel eerder verkennende
ge s p re k ken met Fidel Castro en minister van Buitenland s e
Za ken, Felipe Roque. Over de conc rete inho ud van de
ge s p re k ken lekte weinig uit. Beide partijen verklaarde n
dat er voldo e nde ge me e ns c h a p p e l i j ke basis bestaat om
dit initia t ief verder te zetten. Vo l ge ns de EU-de l e g a t ie
l igt de bal nu in het kamp van de Cubanen. Wat dat pre-
c ies beteke nt, is ondu idelijk. Louis Mic hel verwacht in
ie der geval “een sig naal van de Cubanen” om de overi-
ge EU-landen over de streep te tre k ken. Gaat het om één
of me e rde re sig nalen? En wat is het verschil tussen een
s ig naal en een voorwaarde ? 

M e n s e n re c h t e n

In 1996 heeft de EU een aantal voorwaarden gesteld aan
Cuba om tot een ontwikkelingsakkoord te komen.
D e z e l fde voorwaarden werden ge fo r mu l e e rd voor de toe-
t re d i ng van Cuba tot de Convent ie van Cotonou. Gro s s o
mo do komt dit erop neer dat Cuba instemt met de wes-
terse analyse van de me ns e n re c hten. De EU wil dat Cuba
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z o nder verwijl naar de vuilnisbak worden verwezen. De
EU moet Cuba toelaten tot de Convent ie van Cotonou op
de z e l fde voorwaarden als de ande re leden. De EU zou ook
de Cubanen de belofte kunnen doen om zich in de VN-
Me ns e n re c ht e nc o m m i s s ie niet langer te laten leiden do o r
de brutale politie ke chant a ge van de VS. Nu de VS-bur-
ger - sinds de cont roversiële verkie z i ng van George Bush
tot pre s ide nt - begint te beseffen dat de Cubaanse bal-
l i ngen in Miami een buitens p o r ige ma c ht hebben over
hun president, nu de crisis totaal is binnen de anti-
Castristische Fundacion Nacional Cubano-Americana
( s i nds de onverkwikke l i j ke zaak Elian) en de helft van de
l e den ontslag nam (2), is voor Europa de tijd rijp om de
V S - p re s ide nt te confro nt e ren met zijn eigen tege ns t e l-
l i ngen. Ook voor de ge l o of w a a rd ig he id van de EU is he t
no o d z a kelijk een ona f h a n ke l i j ke buitenlandse politie k
uit te stippelen. Het do s s ier Cuba is hiervoor een ide a l e
gelegenheid. Misschien was het daarop wel dat Fidel
C a s t ro allusie ma a k t e, toen hij zei dat een betere re l a t ie

met Cuba meer in het belang van de Euro p e a nen dan van
de Cubanen is.

Xavier Declerc q

(1)  De AC P - c o n v e nt ie of de Convent ie van Lomé uit
1975 is een associa t ie v e rdrag tussen de Europese Un ie
en inmiddels 78 onw i k ke l i ng s l a nden uit Afrika, he t
Caribisch ge b ied en het ge b ied van de Stille Zu id z e e.
(2) De zaak Elian Gonzalez zorgde in 2000 voor
o p s c hudd i ng in de VS : deze ne ge n j a r ige Cubaans e
j o ngen was met zijn mo e der naar de VS ge v l uc ht. De
mo e der was bij deze vluc ht p o g i ng omge ko men. De
v a der van Elian Gonzalez eiste dat zijn zoontje terug
zou ke ren naar Cuba. Ondanks een ma a nde n l a nge agi-
t a t ie van de uiterst re c htse ballinge nge me e nschap in
Miami ging de VS-regering in op de eis van vader
Gonzalez en de Cubaanse re ge r i ng. Elian mo c ht terug
naar hu i s.

de convent ies over de politie ke en burge r l i j ke re c ht e n
en de sociale en econo m i s c he me ns e n re c hten onde r t e-
ke nt. De weerstand van Cubaanse overhe id  hie r t e ge n
heeft onder meer te ma ken met het feit dat ze het onde r-
wijs niet zomaar aan de ka t ho l ie ke kerk wil uitbestede n .
Een ande re voorwaarde is de situa t ie van de politie ke
ge v a nge nen (een 250-tal volge ns de EU). In het verle-
den eiste de EU de vrijlating van deze ge v a ngen. Een
a nde re tra d i t io nele eis is de afschaffing of mins t e ns een
mo ratorium op de do o d s t raf. Waarbij uitera a rd de vra a g
rijst of de EU deze voorwaarde ooit gesteld heeft aan de
VS, die jaarlijks tie ntallen malen meer me nsen exe c u t e-
ren in hun ge v a ngenissen. Vo r ig jaar kre gen de Cubane n
nog een nieuwe voorwaarde te slikken : ze moeten he t
‘ i nt e r na t io naal terro r i s me’ vero o rdelen (om Spanje tevre-
den te stellen inzake het ETA- t e r ro r i s me). In feite weet
de EU dat het inzake mensenrechten in Cuba beter
gesteld is dan in vele ande re landen van de Derde We re l d.
De Euro p e a nen weten dat maar weinig landen he t z e l fde
s o c iaal- economisch ni-
veau halen dan Cuba. Off
the record bevestigen
E u ropese politici dat er in
Cuba geen patroon be-
staat van systema t i s c he
s c he nd i ngen van de me n-
s e n re c hten.  
Cuba is bere id hie rover te
p raten met de EU, ma a r
a a n v a a rdt niet dat er me t
verschillende maten en
ge w ic hten wordt ge me t e n
om bijvoorbeeld te kun-
nen toetreden tot de
C o n v e nt ie van Cotono u .
De beste garantie voor
e n ig succes van de missie
van Louis Mic hel is wel-
l ic ht dat ook de EU enke-
le sig nalen geeft aan de
C u b a nen. Zo zou Euro p a
er goed aan doen te laten
b l i j ken dat het een van de
VS ona f h a n ke l i j ke buitenlandse politiek voert. De laat-
ste jaren is echter alleen het tege ndeel ge b l e ken. De
“ G e me e nschappelijk Ho ud i ng” is er ge ko men onder dr u k
van Stuart Eizenstat, in 1996 de ge z a nt van de VS-re ge-
r i ng. Het is een publiek ge heim dat Wa s h i ngton zeer zwa-
re druk heeft uitge o e f e nd om Cuba niet toe te laten tot
de Convent ie van Cotonou. Ie der jaar stemmen de EU-
l e den in de VN-Me ns e n re c ht e nc o m m i s s ie in Genève voor
een (door de VS ge s c h reven) Ts j e c h i s c he re s o l u t ie, die
Cuba vero o rdeelt omwille van de ‘systema t i s c he sche n-
d i ngen van de me ns e n re c ht e n ’. In mei 1998 onde r t e-
ke nde de EU het verdrag van Birmingham waarmee ze
i ns t e mde met het belangrijkste uitgang s p u nt van de wet
Helms-Burton, namelijk dat de Cubanen, tijdens de
b e g i n j a ren van hun re v o l u t ie, illegaal na t io na l i s a t ie s
z o uden hebben do o rge v o e rd. 

O n a f h a n ke l i j ke Europese ko e rs  

I nd ien het de EU echt me ne ns is om de re l a t ies met Cuba
te verbeteren dan moet het akko o rd van Birming h a m
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